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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Problemele care necesitd interventie din partea statului sunt urmatoarele:

desfasurarea de activitate in conformitate cu tarifele neajustate la cheltuielile reale, suportate
la furnizarea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare,

determinarea cheltuielilor pentru tariful pentru serviciul public de alimentare cu apa potabila
diferentiat in functie de locul de furnizare a serviciului, inclusiv in bloc locativ/casa
individuala sau in apartament din bloc locativ, diferentiere care nu mai este valabild
recuperarea neuniforma a cheltuielilor in cazul producerii/transportarii apei in vederea
redistribuirii necesar pentru regionalizarea serviciului public de alimentare cu apa
modificarea bazei de calcul a rentabilitatii, a amortizarii si de includere a redeventei urmare
a amendamentelor la Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de

canalizare

b) Descrieti problema, persoanele/entitdatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor

colectate si examinate

L ANRE a elaborat un singur document de Analiza de Impact atat pentru noua Metodologie de aprobare a tarifelor

de apa precum si pentru proiectul de modificare a Metodologiei aprobata prin Hotdrarea Consiliului de

administratie ANRE nr. 270 din 16 decembrie 2015 deoarece ambele proiecte deoarece reprezinta o interventie cu

scop si obiective comune. in acest sens ANRE s-a bazat si pe prevederile Metodologiei Al aprobate prin HG

23/2019 care prevede cd analiza impactului poate insoti mai multe proiecte de acte normative concomitent, daca
acestea sint parte a unei singure interventii prin reglementare a statului, fac parte dintr-un pachet comun si sint

propuse Tn mod simultan pentru consultari publice si aprobare.




Problemele expuse supra tin de faptul ca la moment operatorii responsabili de serviciul public de
alimentare cu apa potabild si canalizare activeaza in conformitate cu Legea nr.303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare modificatd si aplica Metodologia de
determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de
canalizare §i epurare a apelor uzate, aprobata prin hotararea nr.741 din 18.12.2014 neajustata la noile
prevederi ale legii sectoriale modificate. Operatorii reiesind din amendamentele la Legea
nr.303/2019 (descrise mai jos) nu au posibilitate sa-si recupereze cheltuielile sale reale prin tarif.
Elementele de cheltuieli care conform Legii trebuie sa fie incluse in Metodologie nu se regasesc in
Metodologia aprobata prin Hotararea nr.741 din 18.12.2014.

Referitor la problemele care au stat la baza elaborarii Metodologiei si se impune necesitatea ajustarii
cadrului normativ secundar cu noile prevederi ale Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, si anume:

- laart.35 alin.1 din Legea nr.303/2013 a fost exclusa sintagma ’diferentiat in functie de locul
de furnizare a serviciului, inclusiv in bloc locativ/casa individuala sau in apartament din bloc locativ”
si introdus o nouad categorie de tarif “tariful pentru producerea si/sau transportarea apei in vederea
redistribuirii”;

- art.35 alin.3 din Legea nr.303/2013 a fost expusa in redactie noud, fiind definite si grupate
cheltuielile necesare de a fi recuperate prin tarif diferit de prevederile anterioare;

- in art.4, 13, 13',35 din Legea nr.303/2013 au fost incluse prevederi privind redeventa.
Cheltuielile pentru redeventd nu pot fi recuperate in conditiile Metodologiei actuale, redeventa
constituind plata pentru transmiterea dreptului de folosinta a bunurilor domeniului public sau privat
al unitdtii administrativ-teritoriale, aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
stabilita in contractul de delegare a gestiunii;

- art.29 a fost modificat prin excluderea tarifului distinct si suportarea de catre operator a
cheltuielilor pentru contoare, fiind necesar de a definitiva in Metodologie articolul dat de cheltuieli
(cheltuieli privind achizitionarea contoarelor pentru consumatorii casnici) pentru a avea o
transparentd in implementarea acestei modificari si pentru a sustine procesul de contractare directa;

- urmare a modificarii regimului juridic al sistemelor publice de alimentare cu apa si de
canalizare, se impune necesitatea de a modifica modalitatea de determinarea a rentabilitatii
si baza de calcul a amortizarii.

Aceste probleme enuntate afecteazd direct aproximativ 44 operatori ce activeaza in baza de licenta.
Urmarea a modificarii art.35 alin.2 din Legea nr.303/2013, Metodologia de determinare, aprobare
si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor
uzate va fi obligatorie pentru titularii de licenta, alti prestatori de servicii de alimentare cu apa si
canalizare avind posibilitarea de a aplica metodologia data facultativ.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei
Principala cauza a problemei tine de adoptarea Legii nr. 322 din 30.11.2018 privind modificarea
Legii nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare care a intrat in
vigoare 1n data de 8 martie 2019. Prin Legea nr.322/2018 s-au introdus prevederi privind regimul
juridic al sistemelor publice de alimentare cu apa si canalizare. Delegarea gestiunii serviciului
implica operarea propriu-zisd a serviciului, concesionarea sistemului public aferent serviciului
delegat, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si de a exploata sistemul respectiv.
Iar operatorul plateste o redeventd (platd pentru transmiterea dreptului de folosinta a bunurilor
domeniului public sau privat al unitdtii administrativ-teritoriale, aferente serviciului public de




alimentare cu apa si de canalizare, stabilita in contractul de delegare a gestiunii) care ulterior o
recupereaza prin tarif.

La fel s-a efectuat legarea nivelului redeventei de amortizarea bunurilor date in concesiune si
stabilirea unui nivel calculat similar amortizarii bunurilor concesionate sau la alt nivel, daca se
justificd economic. Necesitatea de modifica Metodologia survine urmare a stabilirii expres in lege
a rigorilor privind regimul juridic al sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare. Pana la aceasta
modificare, urmare a monitorizarii sectorului dat si urmare a analizei datelor prezentate de operator,
s-a evidentiat problema de evidentd diferitd a obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara,
incepand de la transmiterea de la autoritdtile administratiei publice locale pana la reflectarea in
evidenta contabild a acestora. Astfel, urmare a implementarii noilor prevederi, se va uniformiza
evidenta obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitar, modul de transmitere si de stabilire a valorii
vor fi corectate, prin urmare la determinarea tarifelor pentru diferiti operatori, acestia vor putea
determina cheltuielile pentru redeventd, amortizare similar altor operatori din domeniu.

Prin legea data s-a revizuit conceptul de tarif distinct aplicat la instalarea contoarelor, regasit in lista
serviciilor auxiliare prestate consumatorilor de catre operatorii serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare din Metodologia nr. 270/2015. Cu intrarea in vigoare a Legii 322 din 30.11.2018
s-a eliminat tariful distinct pentru contoare de apa — tarif aprobat de consiliul local sau, dupa caz, de
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, ce include costurile justificate ale operatorului
pentru achizitionarea si instalarea primara a unui contor intr-un apartament din blocul locativ in cazul
contractelor directe. Actualmente, la Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor
pentru serviciile auxiliare furnizate de operator, aprobata de Agentia Nationald pentru Reglementare
in Energeticd sunt elaborate modificari pentru a exclude tariful distinct aplicat la instalarea
contoarelor de apa in apartamentele blocurilor locative).

Amendamentelor majore a fost supus art.35 din Legea nr.303/2013 ce tine de reglementarea tarifelor.
Astfel s-a introdus si definit ,,tariful pentru producerea si/sau transportarea apei” dintr-un sistem de
alimentare in alt sistem de alimentare, va avea un impact major in procesul de regionalizare. In cazul
in care un operator vinde apa tratata catre alt operator, legislatia tarifara in vigoare nu prevede aceasta
posibilitate facind dificild gindirea unui sistem financiar sustenabil in cazul proiectelor regionale.
Exemplu: in cazul proiectului regional de extindere a apeductului Chisindu-Straseni-Célarasi cind
SA ,,Apa-Canal Chisinau” ar urma sd vinda apa catre alti operatori dar nu se stie exact la ce tarif se
va vinde aceastd apa. Avind in vedere cd regionalizare serviciilor de apa este o directiva strategica
nationald si in prezent sunt realizate studii de fezabilitate si sunt in implementare numeroase proiecte
regionale, acesta prevedere asigura o simplificare a procesului de decizie privind aranjamentul
financiar de tarifare, o alocare mai echitabila a costurilor cu impact pe suportabilitatea utilizatorilor
si 0 dezvoltare durabila a sistemelor regionale de funrizare a apei.

De asemenea, s-a introdus elemente de clarificare privind tariful unic pentru operarea regionald, in
cazul 1n care un operator regional are contracte de delegare a gestiunii serviciului de apa si de
canalizare cu mai multe unitati administrative-teritoriale din raioane diferite, ca urmare a procesului
de regionalizare.

In conformitate cu a art. 35, alin. (3) din Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si de epurare a apelor uzate include:

1) componenta si modul de determinare, in scopuri tarifare, a:

a) cheltuielilor de procurare a apei;
b) cheltuielilor materiale;
C) cheltuielilor de personal;

d) cheltuielilor pentru energia electrica;




e) cheltuielilor de distribuire si administrative;

f) cheltuielilor de intretinere si exploatare a sistemului public de alimentare cu apd si de
canalizare;
g) amortizarii mijloacelor fixe si a imobilizarilor necorporale detinute de operator cu drept de

proprietate si care nu fac parte din sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare, excluzind
activele care au fost obtinute gratuit, prin donatii sau prin alte surse nerambursabile;

h) amortizarii mijloacelor fixe si a imobilizdrilor necorporale care fac parte din sistemele
publice de alimentare cu apa si de canalizare ale entitatii specializate a autoritatii publice locale care
asigurd gestiunea directd a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare;

1) nivelului redeventet,

1) cheltuielilor privind impozitele si taxele;
k) altor cheltuieli operationale;
1) nivelului de rentabilitate.

Prin urmare art.35 din Legea nr. 303/2013 prevede alte categorii de tarife reglementate care trebuie
sa fie incluse in Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public
de alimentare cu apd, de canalizare si de epurare a apelor uzate.

Diferentele intre Metodologia in vigoare si proiectul noii Metodologii depasesc 30% din
metodologia 1n vigoare, unele prevederile se schimba conceptual, prin urmare nu este oportun de a
modifica Metodologia 1n vigoare, dar de a elabora o noud Metodologie. Suplimentar la modificarile
esentiale de concept au mai fost aduse imbunatatiri, precum simplificarea unor formule, introducerea
unor notiuni noi pentru a fi mai clara aplicarea prevederilor metodologice etc.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Probleme date tin de esecul reglementarii si au aparut odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.322/2018
iar in lipsa interventiei adica in lipsa elaborarii proiectului Metodologiei de determinare, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apd, de canalizare si epurare a apelor
uzate, nu se va include in componenta tarifului a cheltuielilor pentru redeventa, care constituie plata
pentru transmiterea dreptului de folosinta a bunurilor domeniului public sau privat al unitatii
administrativ-teritoriale, aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, stabilitd in
contractul de delegare a gestiunii, precum si a platii pentru procurarea contoarelor si instalarea
acestora la consumatori.

Ca efect al lipsei interventiei operatorii nu vor putea include in tarif toate cheltuielile reale.
Infrastructura sectorului dat implica costuri curente cit si costuri de capital, ceea ce necesita
mecanisme de finantare si de mentenanta a serviciului dat. Astfel, Metodologia de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare
a apelor uzate trebuie sa Tmbunatateasca eficienta serviciului, deoarece acestea trebuie sd faca fata
incertitudinilor si schimbarilor care au loc in cadrul mediului intern organizational, economic,
investitional si juridic. Conform principiilor stipulate in Legea privind serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare, prin tarif se acopera toate consumurile si cheltuielile justificate ale
operatorului pentru desfasurarea activitdtii reglementate si recuperarea mijloacelor financiare
investite in dezvoltare, renovare si reconstructia sistemului public de alimentare cu apa si de
canalizare.

Proiectul Metodologiei in cauza prevede acoperirea tuturor cheltuielilor justificate ale operatorului
pentru desfasurarea activitatii eficiente adaptata modificarilor la Legea nr.303/2013.

Se prevede ca in Metodologia in cauza se vor mentine unele prevederi ale Metodologiei aprobate
prin Hotararea nr.741 din 18.12.2014 , stabilindu-se costurile de bazd pentru perioadd de
reglementare a tarifelor de 5 ani si ajustarea ulterioara a costurilor respective, pentru urmatorii ani




de valabilitate, in functie de indicele preturilor de consum si in dependentd de dezvoltarea retelelor
de apa si de canalizare.

Se prezinta tabelul de analizd pentru anul 2018, unde poate fi observat cd pentru majoritatea
operatorilor, tarifele actuale nu le acopera cheltuielile.

Anul 2018
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Analizand tabelul, se constata cd marea majoritate a operatorilor inregistreaza pierderi din activitatea
operationala, astfel in cazul lipsei interventiilor aceasta poate duce la pierderi mai mari din an 1n an,
fara ca operatorii sa dispund de resurse pentru a aduce imbunatatiri serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare. Unii operatori avind riscul de a fi declarati insolvabili, cum este cazul operatorului
Apa Canal din Basarabeasca.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

Temeiul juridic pentru elaborarea proiectului Metodologiei de determinare, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor
uzate constituie art. 7, alin. (2), lit. e) a Legii nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, modificata prin Legea nr. 322 din 30.11.2018, care prevede ca
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica asigura elaborarea reglementarii respective.




Actualmente, la determinarea tarifelor este aplicatd Metodologia de determinare, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apd, de canalizare si epurare a apelor
uzate aprobatd prin Hotararea nr.741 din 18.12.2014. Metodologia data a fost elaboratd conform
cerintelor si prevederilor stabilite in Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare, fara modificarile ulterioare.

Urmare a adoptarii si intrarii in vigoare a Legii nr. 322 din 30.11.2018 privind modificarea
Legii nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, se constatd carente
intre prevederile Metodologiei in vigoare si prevederi Legii nr.303/2013 cu modificarile ulterioare.

In conformitate cu art.I alin. 3 din Legea nr. 322 din 30.11.2018 pentru modificarea Legii
nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd urma sa aducd actele sale normative in concordantd cu modificarile
adoptate.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivele interventiei consta in aducerea cadrului secundar in concordantd cu prevederile Legii nr.
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare, cu modificarile ulterioare,
care va asigura aprobarea unui tarif, prin care va oferi operatorului posibilitatea de a acoperi
consumurile si cheltuielile sale justificate necesare pentru desfasurarea activitatii reglementate si
recuperarea mijloacelor financiare investite in dezvoltarea, renovarea si reconstructia sistemului
public de alimentare cu apa si de canalizare.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ”a nu face nimic” presupune neelaborarea proiectului Metodologiei de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare
a apelor uzate. Astfel, lipsa de interventie a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
va determina reglementarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare de un cadru
juridic depasit care tine de determinarea, aprobarea si aplicarea a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare, astfel incdlcand exigentele impuse de Lege.

In cazul in care, nu va fi Intreprinsa nici o actiune in sensul elaborarii si aprobarii Metodologiei de
determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de
canalizare si de epurare a apelor uzate poate surveni una din urmatoarele situatii:

a) tarifele pentru serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare ar putea fi contestate,
pe motiv cd nu existd bazd normativa si, respectiv, nu sunt respectate exigentele impuse de Legea
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare. Astfel, desfasurand activitatea in
conformitate cu tarifele neajustate la cheltuielile reale, suportate la furnizarea serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizare, operatorii vor suporta pierderi financiare (in cazul cresterii
costurilor si preturilor de procurare a materialilor §i a energiei electrice necesare pentru desfasurarea
activitatii).

b) inexistenta prevederilor In Metodologiei care ar permite determinarea aprobarea, si
aplicarea tarifelor pentru producerea si/sau transportarea apei in vederea redistribuiri, in conformitate
cu prevederile Legii privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare, nu va permite




aprobarea tarifelor pentru aceste servicii la nivel care va acoperi costurile necesare si justificate
pentru furnizarea de cétre operatori a serviciilor fiabil si in mod continuu;

c) intre ANRE si autoritatile administratiei publice locale vor aparea probleme ce tin de
determinarea, aprobarea si aplicarea tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa si de
canalizare la nivel de regiune, municipiu, raion si oras;

d) vor aparea probleme Intre consumatori si operatori, in deosebi consumatorii casnici care
detin apartamente in blocurile locative, referitoare la tariful de prestare a serviciilor publice de
alimentare cu apa potabila si de canalizare, care vor solicita operatorilor sa respecte prevederile Legii
privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare;

€) operatorii, consumatorii, autoritdfile administraiei publice local se vor adresa
Parlamentului, Guvernului cu demersuri prin care vor solicita luarea de masuri pentru a fi respectata
legea de catre organul de reglementare.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Proiectul Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public
de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate nu aduce modificari radicale care sa
schimbe modalitatea de determinare a tarifelor, multe din cheltuieli fiind aceleasi ca in Metodologia
in vigoare, ca de exemplu : cheltuieli pentru energia electrica, cheltuieli materiale, cheltuieli legate
de procurarea apei de la alte persoane, cheltuieli de intretinere si exploatare a sistemului public de
alimentare cu apa si canalizare, cheltuielile administrative si de distribuire fiind unificate ca un
articol de cheltuieli etc.

Urmare a modificarii Legii nr.303/2013 a aparut necesitatea de a ajusta unele articole de
cheltuieli pentru a putea fi aplicate modificarile din lege, precum determinarea amortizarii,
recuperarea redeventei, includerea cheltuielilor pentru achizitionarea contoarelor pentru
consumatorii casnici.

Cu referire la cheltuielile pentru achizitionarea contoarelor pentru consumatorii casnici este
necesar de mentionat ca conform art.29 alin.4) din Legea nr.303/2013, contractarea directa si
instalarea contoarelor se va realiza conform planului de investitii. Astfel se va asigura transparenta
si previzibilitatea privind numérul de contoare necesare de a fi instalate si recuperarea cheltuielilor
pentru instalarea acestora.

Proiectul Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public
de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate urmeaza sa introducd mai multe
prevederi noi, si anume:

- includerea in componenta tarifului a cheltuielilor pentru redeventd, care constituie plata
pentru transmiterea dreptului de folosintd a bunurilor domeniului public sau privat al unitatii
administrativ-teritoriale, aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, stabilitd in
contractul de delegare a gestiunii, precum si a platii pentru procurarea contoarelor si instalarea
acestora la consumatori. Totodata, se va modifica determinarea cheltuielilor privind amortizarea
pentru imobilizari in dependentd de dreptul de proprietate;

- urmare a modificarii Legii nr.303/2013 si anume art.29 alin.4) lit.b), prin care a fost prevazuta
excluderea tarifului distinct si suportarea de cétre operator a cheltuielilor pentru contoare, este
necesar de a definitiva in Metodologie articolul dat de cheltuieli (cheltuieli privind achizitionarea
contoarelor pentru consumatorii casnici) pentru a avea o transparentd In implementarea acestei
modificari si pentru a sustine procesul de contractare directa;




- includerea formulei de determinare a tariful pentru producerea si/sau transportarea apei in
vederea redistribuirii;

- urmare a modificdrii regimului juridic al sistemelor publice de alimentare cu apd si de
canalizare, se impune necesitatea de a modifica modalitatea de determinarea a rentabilitatii;

- cheltuielile materiale, cheltuielile cu personalul, cheltuielile de intretinere si exploatare a
sistemului public de alimentare cu apa si canalizare, cheltuielile de distribuire si administrative au
fost grupate in cheltuieli de baza, ce constituie prima etapa de avizare/aprobare a tarifelor la serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare;

- s-a reglementat modul de stabilire a coeficientului de complexitate de ramura in dependentd
de pierderile tehnologice in sistemul public de alimentare cu apa;

- s-a ajustat formula de recuperare prin tarif a cheltuielilor ce tin de achitarea taxei pentru apa,
intrucat ar oferi operatorului posibilitatea de a acoperi cheltuielile sale justificate necesare pentru
desfasurarea activitatii reglementate.

Conform principiilor stipulate in Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare,
prin tarif se acopera toate consumurile si cheltuielile justificate ale operatorului pentru desfasurarea
activitatii reglementate si recuperarea mijloacelor financiare investite in dezvoltare, renovare si
reconstructia sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare.

Metodologia in cauza prevede acoperirea tuturor cheltuielilor justificate ale operatorului pentru
desfasurarea activitatii eficiente.

Urmare a argumentelor aduse in avizele primite cu referire la determinarea rentabilitatii, s-a propus
determinarea rentabilitatii Tn marime procentuala fatd de cheltuielile operatorului agreate in scopuri
tarifare.

Punerea in aplicare a Legii privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, nr. 303 din
13.12.2013 1n redactie noud modifica esential abordarea legata de stabilirea tarifelor la serviciile
publice de alimentare cu apa si de canalizare si evacuare a apelor uzate, inclusiv stabilirea concreta
a tarifelor prestate de operatorii sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare, a
principiilor de desfasurate a activitatilor in sectorul public de alimentare cu apa si de canalizare, a
costurilor si cheltuielilor ce sunt suportate de catre operatori si urmeaza a fi incluse in tarife, inclusiv
a costurilor pentru procurarea, verificarea metrologicd, exploatarea, reparatia si 1nlocuirea
contoarelor de apd pentru consumatorii casnici.

Cu privire la tarifele la serviciile prestate de catre operatorii sistemelor publice de alimentare cu apa
si de canalizare este necesar de precizat ca conform Legii privind serviciul public de apa si de
canalizare urmeaza a fi aprobate urmatoarele tarife:

a) tarife pentru serviciul de alimentare cu apa potabila;

b) tarife pentru serviciul de alimentare cu apa tehnologica;

¢) tarife pentru serviciul de canalizare si epurare a apelor uzate.

d) tariful pentru producerea si/sau transportarea apei in vederea redistribuirii.

Totodata, este necesar de a stabili concret principiile de calculare a tarifelor astfel incat operatorii sa
optimizeze costurile, sd fie asigurate premisele pentru efectuarea de investitii necesare pentru
dezvoltare, renovare si modernizare a sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare pentru
a asigura ca serviciile sunt furnizate la eficientd maxima si costuri minime si in tarife sa nu fie incluse
cheltuieli care nu sunt justificate.

Metodologia respectiva va stabili:

a) principiile, modul de calculare, aprobare si ajustare a tarifelor reglementate pentru serviciul
public de alimentare cu apa tehnologica;

b) principiile, modul de calculare, aprobare si ajustare a tarifelor reglementate pentru serviciul
public de alimentare cu apd potabila;




¢) principiile, modul de calculare, aprobare si ajustare a tarifelor reglementate pentru serviciul
public de canalizare si epurare a apelor uzate;

d) principiile, modul de calculare, aprobare si ajustare a tarifelor reglementate pentru
producerea si/sau transportarea apei in vederea redistribuirii;

e) modul de separare a consumurilor, cheltuielilor si a rentabilitatii intre activitatile practicate
si serviciile furnizate/prestate de catre operatori;

f) componenta si modul de determinare a cheltuielilor aferente furnizarii serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare;

g) modul de determinare si aprobare a cheltuielilor de baza, si modul de actualizare a acestora
pentru ceilalti ani din ciclul alternat de 5 ani consecutivi;

h) metoda de calculare a rentabilitatii;

1) metoda de repartizare a cheltuielilor comune ale Intreprinderii intre activitdtile practicate si
serviciile furnizate/prestate.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare

O optiune alternativa nu poate fi identificatd deoarece este necesar de a fi operate noile modificari
ale Legii nr. 303/2013, si de a fi incluse acele schimbari si 1n Metodologia noua.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative §i pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

- Legislatia secundara nu va fi adusd in concordanta cu legislatia primara;

- Vaexista o Metodologie de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public
de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate care va fi in contradictie cu Legea
nr.303/2013;

- Nu vor fi reflectate in tarif cheltuielile ce tin de redeventd, modul de recuperare prin tarif a
cheltuielilor ce tin de achizitionarea contoarelor pentru consumatorii casnici;

- Nu va fi reglementat modul de calculare a tarifului pentru producerea si/sau transportarea apei
in vederea redistribuirii, etc.

In lipsa Metodologiei, elaborate in corespundere cu prevederile Legii nr. 303, tarifele aprobate ar
putea fi contestate, pe motiv ca nu baza normativa nu corespunde Legii privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, respectiv, nu sunt respectate exigentele impuse de Lege si
tarifele nu includ costurile justificate, suportate de operatori pentru prestarea serviciilor publice.
Astfel, desfagurdnd activitatea in conformitate cu tarifele neajustate la cheltuielile justificate,
suportate la furnizarea serviciilor publice, operatorii vor suporta pierderi financiare (in cazul
cresterii cheltuielilor la materiale si alte costuri suportate), ce ar duce la sistarea activitatii din
partea operatorilor;

Nu se vor efectua investitii necesare in dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu apa si de
canalizare (constructia noilor retele publice de alimentare cu apa si de canalizare sau renovarea
celor existente) 1n rezultat se va Tnrautati calitatea serviciilor furnizate prin aparitia intreruperilor
neplanificate si a numarului celor planificate pentru reparatia retelelor respective.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea
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Optiunea data constd in elaborarea Proiectului Metodologiei mentionate in scopul ajustarii
formulei de calcul si includerea in determinarea tarifului a unor componente noi, previzute in
continutul Legii nr. 303/2013.

Interventia datd va asigura instituirea unei politici unice si un tratament echitabil si
nediscriminatoriu fata de toti titularii de licente care desfasoara activitati reglementate de Agentie.

Elaborarea si aprobarea Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, care intruneste standardele de calitate
necesare pentru adoptarea unor astfel de acte normative.

Astfel, determinarea si aprobarea tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare potrivit principiilor si criteriilor prestabilite intr-un act normativ, se bazeaza pe cerintele
legii si tinind cont de posibile abuzuri din partea operatorilor de a include in tarife cheltuieli
nenecesare si nejustificate, in raport cu consumatorii.

Totodata, elaborarea acestei Metodologii va satisface si interesul public Tn sensul ca prin stabilirea
tarifelor in baza costurilor justificate si necesare operatorilor pentru a furniza serviciile publice de
alimentare cu apa si de canalizare, va conduce la eficientizarea activitatii operatorilor si astfel
operatorii vor desfasura activitatea la costuri minim, dupa cum este prevazut de Lege.

Din punct de vedere al transparentei, in proiectul Metodologiei se preconizeaza stabilirea in mod
exhaustiv, transparent si obiectiv a principiilor si metodelor de determinare a tarifelor, inclusiv a
determinarii cheltuielilor separat, pe fiecare tip de activitate desfasuratd ce va da posibilitate
determinarii corecte a tarifelor.

Ca urmare, vor fi create conditii prielnice, transparente pentru operatori, de stabilire a tarifelor
pentru una si aceiasi categorie de consumatori bazate pe principiul costului real, necesar pentru
captarea, tratarea, transportul, distributia si furnizarea apei potabile, a apei tehnologice si pentru
prestarea serviciului public de canalizare si epurare a apelor uzate, conditii pentru atragerea
investitorilor in sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare.

Prevederile noii Metodologii vor fi pasibile de a satisface si interesul public in sensul ca, pe
termen lung, prin determinare corecta a tarifelor vor fi reduse costurile unitare si pierderile de apa
din retelele publice de alimentare cu apa, vor fi optimizate cheltuielile operatorilor §i imbunatatite
calitatea i fiabilitatea de aprovizionare a consumatorilor cu apd potabila, apd tehnologica,
inclusiv a consumatorilor — agenti economici.

Astfel, elaborarea Metodologiei corespunde principiului proportionalitatii intereselor societatii si
protectiei intereselor intreprinzatorilor, inclusiv intreprinderilor mici si mijlocii.

Totodata, infrastructura propice este pasibila de a contribui la atragerea investitiilor autohtone si
straine pe toate pietele din Republica Moldova, fapt care va avea impact benefic asupra Intregii
economii nationale.

Impactul valoric al acestor modificari nu poate fi estimat, din prisma celor expuse mai sus si din
considerentul cad nivelul redeventei va fi stabilit in contractul de delegare intre autoritatea
administratiei publice locale si operator. Insi, putem mentiona ci conform instrumentului-
“redeventa”, autoritatile publice locale dispun de posibilitatea de a estima necesarul de resurse
pentru operator pentru mentinerea, dezvoltarea retelelor corelatd cu capacitatea de platd a
consumatorilor.
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Urmare a argumentelor aduse in avizele primite cu referire la determinarea rentabilitdtii, s-a
propus determinarea rentabilitatii in marime procentuala fatd de cheltuielile operatorului agreate
in scopuri tarifare.

Costuri:

- cheltuieli aferente implementarii de cétre operatorii care furnizeaza/presteaza serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare nu sunt estimate.

- cheltuieli legate de instruirea personalului operatorilor care furnizeaza/presteaza serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare, de asemenea nu se identifica. Este evident, ca in
cadrul unei intreprinderi, in special a celei care presteaza servicii de interes public, instruirea
continud a personalului face parte din activitatile curente;

- sunt estimate cheltuieli doar la publicarea Metodologiei respective.
Beneficii:

- interventia statului va avea impact asupra tuturor operatorilor sistemelor publice de alimentare
cu apd si de canalizare, precum si asupra tuturor consumatorilor serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare din tara.

- nu va afecta negativ activitatea operatorilor din sector, intrucat acestia vor avea posibilitatea
sd-si acopere costurile suportate la desfasurarea activitatilor autorizate si de a obtine o rata
rezonabila de rentabilitate;

- concretizarea unor aspecte de determinare a consumurilor si cheltuielilor, reiesind din
prevederile Legii privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare conditii de
divizare a activitatilor, de divizare corecta a acestora intre diferite servicii furnizate de operator

Impact asupra TARIFELOR:

O parte din prevederile proiectului de Metodologiei comparativ cu Metodologia in vigoare, vor
avea impact asupra tarifului aplicat consumatorilor, unele masuri vor duce la cresterea tarifelor
cum ar fi includerea cheltuielilor pentru achizitionarea contoarelor, altele vor avea impact neutru
fie in crestere (stabilirea redeventei), iar altele ar putea duce la scdderea tarifelor comparativ cu
tarifele potentiale (implementarea tarifelor pentru producerea si/sau transportarea apei in vederea
redistribuirii, tarif unic pentru aria de deservire n cazul operatorilor regionali).

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica a eliberat licente pentru 44 de operatori din
domeniul activitatii de alimentare cu apa si de canalizare, care intrunesc conditiile previzute de
art.32 din Legea nr. 303/2013.

Din toti operatorii licentiati, doar unii au depus solicitdri de examinare a cheltuielilor de baza si a
tarifelor. Urmare a modificarii Legii nr.303/2013, operatorii vor fi obligati anual sa solicite
determinarea, actualizarea cheltuielilor de baza si a tarifelor, a se vedea art.15 alin.1) lit.h din
Legea nr. 303/2013.

Se prezintd urméatorul tabel privind tarifele avizate sau aprobate, dupa caz de Agentie.
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. . ) . Aprovizionare cu apa Servicii de canalizare .
Operator Seria si nr licentei 5 = P = = == Temei
Papulatie Agenti economici Populatie Agenti economici
Seria AC n1.000514 din Hot&rire ANRE nr.203/2017 dir
S.A. "Apa-Canal Chisiniu” S AL e 8,65 13,29 2,04 11,17 4
29.05.2015 19.05.2017
- Seri 000326 din Hotarire ANRE nr.374/2017 dir
LM. "Apa Canal” Cahul Be AC 00020 i 13,87 22,45 5,96 153 /
30.07.2015 28.09.2017
= - i Hotarire ANRE nr.202/2017 dir
LM. "Apa-Canal” Ungheni 134 22,15 7,07 16,32
19.05.2017
Tl Hot&rire ANRE nr.399/2019 di
54" Operstor gt api-Cann Himeest” | %0~ % 18,4 50,28 7,35 23,51 010 1'“'1";13 RE =
7 [ " e Seria AC nr.000538 din Hotarire ANRE nr.399/2019 dir
I.M. "Apa-Canal” Stefan Voda ivans 18,96 48,74 11,75 24,5 01.11.2019
Decizia Consiliului ordsenesc n
% SE e ae T = S35 din 19.04.2017. Tarife medii av
LM. "Api Canal" Telenesti :-;li“u-lu;? e : ’ prin HANRE nr.139/2017 din
27.03.2017
Tarifele medii avizate de ANRE prin HANRE nr.275 din 19.07.2019 (SAP - 20,77 lei/m2 si SC - 15,30 lei/m2)
Tarifele medii avizate de ANRE
o Alti consumatori - B B HANRE nr.140 din 26.04.2019
- . S . Seria AC nr.000567 din 11 7 Allti consumatori -24,86 . I
LM. Api-Canal” Singerei 13012016 35,23 Decizia Consiliului ordsenesc n
o din 21.06.2019
Tarifele medii avizate de ANRE prin HANRE nr.140 din 26.04.2019 (SAP - 12,13 lei/m2 si SC - 10,94 lei/m2)
M Directi Gosp.Loc.” s 574 dim Hotarire ANRE nr.283/2018 di
m l?ue:pa Prod.Gosp.Lec S? .-:LCVm.ODD: 4 din 16,75 15,2 164 30,96 otarire nr. )/ ir
Falesti 05.02.2016 05.10.2018
- Serta AC nr.000580 din
M "Aqua Basarabeasca™ 1f i *0-1: b Tarifele medii avizate de ANRE prin HANRE nr.349 din 20.09.2019 (SAP - 18,70 lei/m2)
B Seria AC nr.000587 din Hot3rire ANRE nr.320/2019 dir
M "Servicii Comunale” Glodeni |- o 5 i 16,09 54,83 13,83 52,99 /
26022016 16.08.2019
Serta AC nr.000609 din
SA "Apd Canal” Nisporeni f = *D-? = Tarifele medii avizate de ANRE prin HANRE nr.276 din 19.07.2019 (SAP - 22,62 lei/m2 si 5C - 22,17 lei/m2)
Hoté&rire ANRE nr.321/2019 di
o . Seria AC 0r.000618 din 20 36 14,9 34 orerire R, ']
IM "Apa Canal” Basarabeasca 19.00 9016 16.08.2019

Tarifele medii avizate de ANRE prin HANRE nr.161 din 23.05.2019 (SAP - 21,92 lei/m2 si SC - 20,15 lei/m2)

Urmare a examinarii solicitarilor operatorilor, s-au observat abordari diferite privind obiectivele
de infrastructurd tehnico-edilitara, unele mijloace fixe/retele fiind reflectate in capitalul statutar,
unele nu au fost deloc luate la evidentd, unele sunt reflectate la extrabilant s.a. Prin urmare,
recuperarea prin tarif a cheltuielilor privind amortizarea nu este similara la toti operatorii.
Impactul valoric al acestor modificari nu poate fi estimat, din prisma celor expuse mai sus si din
considerentul cd nivelul redeventei va fi stabilit in contractul de delegare intre autoritatea
administratiei publice locale si operator. Insi, putem mentiona ci conform instrumentului-
“redeventa”, autoritatile publice locale dispun de posibilitatea de a estima necesarul de resurse
pentru operator pentru mentinerea, dezvoltarea retelelor corelatd cu capacitatea de platd a
consumatorilor.

Se prezintd un calcul selectiv, cu componentele de cheltuieli care au fost modificate/introduse in
proiectul de Metodologie. Dupa cum a fost mentionat, nivelul redeventei reprezintd o variabila
care v-a fi stabilita de autoritdtile administratiei locale in contractul de delegare, prin urmare pentru
simularea calculelor aceasta nu poate fi determinata cu exactitate.

IMPACT
CAIl RENTAB REDEVENTA TOTAL TARIF
Varianta (cheltuieli *%) VOLUME

. 3% . Varianta% | miim3 Varianta% la

TARIF  Proiect Metod| TARIF TARIF  Proiect Metod TARIF L o

Total la cheltuieli cheltuieli

. rentab
cheltuieli

ACC 2018 SA 39536,38 11 949,64| 16 911,59 386 983,17 11 609,50 0,00 0,00] 56 447,97 23 559,14 42 759,75 -0,77
SC 14717,14 4559,03| 4287,42 147612,76 4 428,38 0,00 0,00| 19 004,56 8987,41| 40 273,34 -0,25
Glodeni 2019 SA 0,00 0,00 0,00 3095,70 92,87 0,00 0,00| 0,00 92,87 145,00 0,64
SC 0,00 0,00 2 056,90 61,71 0,00 61,71] 93,00 0,66
BASARABEASCA 2019 SA 31,30 0,00 25,00 1877,40 56,32 0,00 0,00 56,30 56,32 86,80 0,00
SC 46,30 0,00 12,70 1708,40 51,25 0,00 0,00 59,00 51,25 85,40 -0,09
Falesti 2018 SA 55,60 13,93 9,00 5372,40 161,17| 0,00 0,00 64,60 175,10 286,00 0,39
sC 50,20 50,14 6,00 3712,60 111,38| 0,00 0,00, 56,20 161,52| 191,90 0,55

Analizind tabelul dat, se poate observa care ar fi impactul aproximativ asupra tarifelor.
Simularea datd s-a facut considerind ca redeventa nu este cunoscutd. Astfel la unii operatori ar
duce la majorarea tarifelor, la altii ar duce la micsorare.
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b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu au fost analizate optiuni alternative

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta

Prin instituirea reglementarii Metodologiei respective, nu au fost identificate careva riscuri care ar
duce la esecul implementarii actului dat, din contra vor fi stipulate expres prevederi care ar aduce
claritate 1n partea ce tine de plata de catre operator a redeventei, precum si instalarea apometrelor
din contul operatorilor.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta i ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sant propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Costuri de conformare pentru intreprinderi nu sunt inregistrate.

Proiectul Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apd, de canalizare si epurare a apelor uzate va avea impact asupra determinarii si
calcularii tarifului In cadrul organizarii propriu-zise a activitatii de furnizare/prestare a serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si

costurilor,precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea selectatd a fost de a elabora Metodologia, cerinta impusa de noile modificari la Legea
nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

Beneficiile interventiei statului va avea impact asupra tuturor operatorilor sistemelor publice de
alimentare cu apa si de canalizare, precum si asupra tuturor consumatorilor serviciului public de
alimentare cu apd si de canalizare din tara. Mai mult ca atit, interventia respectiva nu va afecta
negativ activitatea operatorilor din sector, intrucat acestia vor avea posibilitatea sa-si acopere
costurile suportate la desfasurarea activitatilor autorizate si de a obtine o ratd rezonabild de
rentabilitate. Nu in ultimul rind, concretizarea unor aspecte ce tin de determinare a consumurilor
si cheltuielilor, reiesind din prevederile Legii privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare conditii de divizare a activitatilor, de divizare corectd a acestora Intre diferite servicii
furnizate de operator.

Operatorii care furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nu vor
inregistra cheltuieli aferente implementarii acestei Metodologii. Cheltuielile legate de instruirea
personalului operatorilor care furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, de asemenea nu se identifica. Este evident, ca in cadrul unei intreprinderi, in special a
celei care presteaza servicii de interes public, instruirea continud a personalului face parte din
activitatile curente.

Vor fi estimate cheltuieli doar la publicarea Metodologiei respective.
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5. Implementarea si monitorizarea (se completeaza pentru analiza complexa)

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sant necesare

Intru realizarea sarcinii respective va fi necesar de elaborat proiectul Metodologiei de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare
a apelor uzate, avand ca temei juridic art. 7, alin. (2), lit. €) a Legii nr. 303 din 13.12.2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, modificata prin Legea nr. 322 din
30.11.2018, care prevede ca Agentia Nationalad pentru Reglementare in Energetica asigura elaborarea
reglementarii respective.

Urmare a modificarii art.15 alin.1) lit.h din Legea nr.303/2013, operatorii vor fi obligati anual sa
solicite determinarea, actualizarea cheltuielilor de baza si a tarifelor, astfel implementarea
prevederilor metodologice va putea fi monitorizata continuu. Totodata, operatorii licentiati prezinta
rapoarte trimestriale si lunare Agentiei, astfel activitatea financiard a operatorilor va fi analizata daca
au adus plus valoare noile rigori ale legii sectoriale.

Prezenta interventie nu necesita schimbari institutionale.
b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea
Indicatorii de performanta in baza carora va fi efectuata monitorizarea:

- furnizarea/prestarea fiabila si continud consumatorilor a serviciilor publice de alimentare cu
apa potabila si/sau apa tehnologicd, a serviciului public de canalizare si epurare a apelor uzate in
conditii de siguranta si cu utilizarea eficienta a obiectelor sistemului public de alimentare cu apa si
de canalizare;

- ITmbunatdtirea situatiei financiare ale operatorilor, pentru a evita situatiile de insolvabilitate
si de faliment;

- respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in Regulamentul — cadru cu privire la
indicatorii de performanta ai serviciului public de alimentare cu apa si canalizare;

- respectarea de catre operatorii titulari de licentd a conditiilor stabilite pentru desfasurarea
activitatilor licentiate;

- suportarea de catre consumatori doar a cheltuielilor justificate, minim necesare operatorului
pentru captarea, tratarea, filtrarea, pomparea, transportul, Tnmagazinarea si distributia apei,
colectarea, transportul, epurarea si evacuarea apelor uzate;

- desfagurarea activitatilor reglementate la maximd eficientd, ce ar oferi operatorului
posibilitatea de a recupera cheltuielile sale justificate, necesare pentru desfdsurarea activitatii
reglementate si recuperarea mijloacelor financiare investite In dezvoltarea, renovarea si reconstructia
sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare si obtinerea unei rentabilitati rezonabile;

- nivelul de transparenta in procesul de reglementare a tarifelor.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata
optiunea

Impacturile vor fi simtite o data cu aprobarea acestei Metodologii si aplicarea acesteia de catre
operatori.

Totodatd, operatorii urmeaza sd prezinte anual spre avizare si aprobarea tarifele pentru serviciul
public de alimentare cu apa potabild, pentru serviciul public de canalizare si de epurare a apelor
uzate.
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E necesar de mentionat ca impactul prevederii din Legea nr.303/2013 privind regimul juridic al a
obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara, care se vor regdsi in Metodologie prin amortizare si
redeventd, va fi resimtit o datd cu implementarea Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice.

Conform Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, pina in data de 31 decembrie
2022, ministerele, alte autoritati ale administratiei publice centrale si locale, vor asigura, conform
competentei, efectuarea lucrarilor de inventariere, delimitare, formare, aprobare si inregistrare a
bunurilor imobile. Prin urmare, redeventa va fi inclusd in tarif dupd ce va fi efectuatd delimitarea
proprietatii publice si va fi prevazuta in Contractul de delegare a gestiunii

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa
Agentia Nationald pentru Reglementare In Energetica a informat partile interesate de elaborarea
prezentei Metodologii prin faxograma (nr.03/770 din 20.06.2019) despre initierea consultarii
publice a Analizei Impactului de Reglementare si a Proiectului Metodologiei de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare
a apelor uzate. Astfel, partile interesate sunt Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul
Finantelor, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si a Mediului, Agentia pentru Protectia
Consumatorilor, Asociatia Patronald a Serviciilor Publice din Republica Moldova, Confederatia
Nationala a Sindicatelor din Moldova, Consiliul Concurentei, S.A. ,,Apa-Canal Chisindu”, Asociatia
Intreprinderilor de Alimentare cu Apa si Canalizare "Moldova Apa — Canal” (AMAC).
Asociatia AMAC activeaza din anul 2000 ca societate benevola necomerciala a intreprinderilor
prestatoare de servicii de alimentare cu apa si de canalizare din Republica Moldova.
Proiectul Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate a fost plasat pe pagina web a Agentiei si
poate fi accesat de partile interesate.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor
in elaborarea Metodologiei respective a fost respectate toate rigorile Legii nr. 239 din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional, precum si prevederile Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu
privire la actele normative, Legii nr. 174 din 21.09.2017 cu privire la energeticd. Metodologia
respectiva a fost consultatd cu toate partile interesate receptiondndu-se propuneri si recomandari,
care au stat la baza Sintezei recomandarilor.
Toate obiectiile si propunerile au fost examinate de catre Agentie, ludndu-se in consideratie la
imbunatatirea Proiectului Metodologiei. Dupd examinarea propunerilor si a obiectiilor, Agentia va
convoca sedinte de lucru pentru a discuta unele sugestii, cu identificarea de solutii rezonabile,
acceptate de partile implicate.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup
de interese identificat)
Toate partile interesate au 1naintat recomandarile sale, care au fost analizate minutios. Acceptarea,
acceptate parti. apoiald sau respingerea propunerile Tnaintate de cétre operatori si alte entitéti a fost
efectuata prin prisma reglementarilor prevazute in Legea nr. 303/2013.
Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova a comunicat lipsa de obiectii si propuneri.
Consiliul Concurentei a mentionat de a include in calculul tarifelor a cheltuielilor ce tin de instalare
contoarelor de apa , aceste cheltuieli insad sunt deja prevazute in Metodologie.
Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei nu are obiectii sau propuneri.
Ministerul Finantelor a avut recomandari privind utilizarea notiunilor pe parcursul textului.
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Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si a Mediului a avut comentarii la formule, pentru a
le simplifica, a propus unele reformulari.

Asociatia Patronala a Serviciilor Publice din Republica Moldova a avut comentarii la aplicarea art.26
din Legea nr.303/2013, insa Metodologia nu va putea contine reglementari ce contravin Legea
nr.303.

Avizul S.A. ,,Apa-Canal Chisinau” s-a referit la notiuni, optimizarea formulelor, redactional
ajustari, modificarea componentelor cheltuielilor cu personalul, modificarea bazei de calcul a
amortizarii, rentabilitatii etc. Majoritatea propunerilor au fost acceptate, unele modificari totusi nu
au putut fi luate in consideratie din cauza principiului suportdri cheltuielilor minime necesare si
pentru a nu admite interpretari la aplicarea prevederilor metodologice.

Asociatia reprezentativa a operatorilor din domeniul serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare AMAC a prezentat avizul pe data de 25.11.2019 in care a stipulat ca sustine propunerile
parvenite de la S.A. ,,Apd-Canal Chisinau” .

Alte parti interesate nu si-au propus opinia la proiect, nu au Tnaintat careva obiectii.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea alterativa | Optiunea
propusd 1 alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 1
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si 1
investitionale
competitivitatea afacerilor 1
activitatea diferitor categorii de 1

intreprinderi mici si mijlocii

concurenta pe piata 1
activitatea de inovare si cercetare 1
veniturile si cheltuielile publice 0

alegerea, calitatea si preturile pentru | 2
consumatori

bundstarea gospodariilor casnice si | 1
a cetatenilor

situatia social-economica in 1
anumite regiuni

situatia macroeconomica 0

alte aspecte economice 1

Social
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gradul de ocupare a fortei de munca | 0
nivelul de salarizare 1
conditiile si organizarea muncii 1
sdndtatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota ()
reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 — mediu, 3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni §i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe




